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EDITORIAL
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Con el comentario a la reforma operada sobre el Impuesto sobre
Sociedades continuamos desgranando el contenido de la reforma tri-
butaria acometida en entregas anteriores. A diferencia de la reforma
operada sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la
llevada a cabo sobre el impuesto que soportan las personas juridicas
se articula en una nueva ley gue aun manteniendo el mismo esquema
de la anterior, ha procedido a modificar sustancialmente alguno de sus
puntos.

Nos encontramos en presencia de un nuevo texto legal, la reforma
planteada en sede de este impuesto mantiene la estructura basica del
mismo, si bien refunde las distintas modificaciones operadas sobre el
Real Decreto Legislativo 4/2004. Por ello, el resultado contable sigue
siendo el elemento nuclear de la base imponi-
ble y constituye un punto de partida clave en
su determinacion; no obstante, la nueva ley
proporciona una revision global indispensable,
incorporando una mayor identidad al Impuesto
sobre Sociedades.

Entre los objetivos de la Ley 27/2014 se fijan la
neutralidad, la igualdad y la justicia, el incremen-
to de la competitividad econémica, la simplifica-
cién del impuesto, y la consolidacion fiscal.

En nuestro comentario de 4mbito social, se ana-

lizan las Novedades laborales introducidas

por la Ley 25/2015 de Segunda Oportuni-

dad. El pasado 28 de febrero de 2015, se publi-

¢d en el BOE el Real Decreto-Ley 1/2015 de Mecanismo de Segunda
Oportunidad en el que se establecian las medidas laborales y la gestion
de recursos humarios de las empresas. Ahora la Ley 25/2015 de 28 de
julio, convalida el citado decreto ley introduciendo algunas novedades
que desgranaremos en este articulo.

Desde la perspectiva mercantil, también, es objeto de estudio la Ley
25/2015 de Segunda Oportunidad. La norma introduce el beneficio
de la exoneracion del pasivo insatisfecho para los deudores de buena fe,

Ley 34/2015,
modificadora
de la LGT

incluyendo la regulacidn tanto de su calificacion, como de la obtencion,
asi como de la renovacion de tal beneficio, en el supuesto de que el deu-
dor mejorara su suerte. El objetivo que persigue la Ley es de habilitar los
medios necesarios que permitan que una persona fisica, a pesar de un
fracaso econdmico-empresarial 0 personal, tenga la posibilidad de enca-
rrilar nuevamente su vida; incluso asumiendo nuevas iniciativas, sin te-
ner que arrastrar de forma indefinida la carga de una deuda inasumible.

Valoracion de activos y pasivos fiscales tras la Reforma Tribu-
taria es el titulo de nuestro articulo contable. Una de las principales no-
vedades introducidas por la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Im-
puesto sobre Sociedades ha sido la referente a la modificacion del tipo
impositivo general del Impuesto sobre Sociedades. Asi, para el ejercicio
2015, el tipo pasa de ser del 30% al 28% y para
los ejercicios 2016 y siguientes se situard en
el 25%. Esta rebaja de los tipos impositivos no
s ninguna novedad en nuestro ordenamiento
tributario, recordemos que con la entrada en
vigor de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
de reforma del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el tipo nominal del IS ya fue
objeto de una importante reduccion

En la seccion de Normativa facilitamos un pe-

quefio resumen de la recientemente publica-

da Ley 34/2015, de 21 de septiembre de

modificacién parcial de la Ley 58/2003,

de 17 de diciembre, General Tributaria

(BOE 22/09/2015). Con esta modificacion de la
Ley General Tributaria, y a faita de las que procedan en cada uno de los
reglamentos reguladores de los distintos procedimientos, se completa
el proceso de reforma fiscal iniciado el pasado afio. En este mismo
apartado también se analizan varias normas publicadas recientemen-
te, en el ambito laboral comentamos el Sistema de formacién pro-
fesional para el empleo (Ley 30/2015) y Autoempleo y economia
social (Ley 31/2015) y en el terreno mercantil, ofrecemos unas breves
pinceladas sobre la finalidad de la Ley 22/2015 de 20 de julio, de Audi-
toria de Cuentas.

Esta publicacion no aceptara responsabilidades por las pérdidas ocasionadas a las personas naturales o juridicas que act{ien o dejen de actuar como resuitado de las informaciones contenidas

en el boletin. D.L: M 15101-2012.
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La Reforma
del Impuesto
sobre
Sociedades

Con el comentario a la reforma operada sobre el Impuesto
sobre Sociedades continuamos desgranando el contenido

de la reforma tributaria acometida en entregas anteriores.

A diferencia de la reforma operada sobre el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, la llevada a cabo sobre el
impuesto que soportan las personas juridicas se articula en
una nueva ley que aun manteniendo el mismo esquema de Ja
anteriot, ha procedido a modificar sustancialmente alguno de
SUS puntos.
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I. ANTECEDENTES Y TRAMITACION LEGISLATIVA DE LA
REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

La ya lejana Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Socieda-
des establecio las reglas esenciales de la actual estructura de! Impuesto
sobre Sociedades, inspirada en los principios de neutralidad, transparencia,
sistematizacion, coordinacion internacional y competitividad, siendo uno
de los hitos de la citada norma la determinacién de la base imponible del
mpuesto de manera sintética, a partir del resultado contable, corregido por
las excepciones legalmente tipificadas.

Posteriormente, con la finalidad de incrementar la claridad del sistema tri-
butario y mejorar la seguridad juridica, se aprob¢ el Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades, mediante el Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, que tuvo como objetivo fundamental integrar en un
Unico cuerpo normativo todas las disposiciones que afectaban a este Im-
puesto, salvo casos excepcionales. Desde aquel momento, el Texto Refun-
dido ha sido objeto de modificaciones constantes, todas ellas de caracter
parcial, gue, siendo todas ellas individualmente consistentes, no han ido
acompafadas de una revision global requerida de toda la figura impositiva.
Precisamente por ello resulta imprescindible en el momento en que se ha
llevado a cabo una revision a fondo de nuestro sistema impositivo, dar una
nueva redaccion a la Ley sustancial del Impuesto sobre Sociedades.

De igual modo que sucediera con la.reforma de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas por la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por
la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre ta Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legistativo
5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, la reforma del Impuesto
sobre Sociedades aparecida en el afio 2014 se remonta a un afio antes. En
particular, al Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de julio de 2013 que
aprobd la constitucién de una Comision de Expertos para la Reforma del
Sistema Tributario Espafiol con la finalidad de revisar el conjunto del mis-
mo, que elaborara una propuesta de reforma al objeto de contribuir a la
consolidacion fiscal del pais y, en la medida de lo posible, coadyuvar a la
recuperacion econdémica de Esparia.

El informe resultante de los trabajos de la. Comisidn se entregd al Gobier-
no en marzo de 2014 con numerosas propuestas. Apenas dos meses mas
tarde, el Consejo de Ministros de 20 de junio de 2014 aprobd cuatro Ante-

proyectos de Ley, a raiz del informe recibido del ministro de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas sobre el Anteproyecto de Ley de reforma tributaria.
Estos Anteproyectos de Ley afectaban a los principales impuestos que defi-
nen nuestro sistema tributario: el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el Impuesto sobre Sociedades v el Impuesto sobre el Valor Afadido.
El tltimo de ellos era el relativo a la reforma de la Ley General Tributaria,
en cuanto norma fundamental y en cuanto tal, elemento vertebrador del
sistema tributario

La Reforma operada sobre el Impuesto sobre Sociedades recoge
algunas de las recomendaciones de la Comision de Expertos para
la Reforma del Sistema Tributario.

Finalizado el trdmite de informacion plblica, por nuevo acuerdo del Con-
sejo de Ministros de 1 de agosto de 2014, se aprobaron los proyectos de
Ley de las figuras impositivas antes citadas, remitiéndose al Congreso de
los Diputados, encomendando el Gobierno su aprobacion con competencia
legislativa plena a fa Comisién de Hacienda y Administraciones Plblicas,
abriendo un plazo de presentacion de enmiendas que finalizé el 28 de agos-
to de 2014.

Como vya se dijo en su momento, resulta imposible abordar la totalidad de
las modificaciones operadas en las distintas figuras impositivas en un solo
numero. Y aun cualquiera de ellas por separado requiere, si se pretende
realizar un andlisis minimamente pormenorizado, que su anélisis se divida
en distintas partes que se publicaran en sucesivas entregas. Habiendo lle-
vado ya a cabo la exégesis de la figura impositiva por excelencia de nues-
tro sistema tributario, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
procede ahora el andlisis de una figura no menos importante: el Impuesto
sobre Sociedades.

Il. OBJETIVOS PERSEGUIDOS POR LA REFORMA DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Nos encontramos en presencia de un nuevo texto legal, la reforma planteada
en sede de este impuesto, como ya se ha dicho al inicio, mantiene la estruc-
tura basica del mismo, si bien refunde —pese a que no estemos en presen-
cia de un texto refundido— las distintas modificaciones operadas sobre el
Real Decreto Legislativo 4/2004, Por ello, pese a la modificacion, el resultado
contable sigue siendo el elemento nuclear de la base imponible y constitu-
ye un punto de partida clave en su determinacion. No obstante, la nueva
Ley proporciona una revision global indispensable, incorporando una mayor
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identidad al Impuesto sobre Sociedades que, segun reza el predmbulo de la
Ley “ha abandonado hace tiempo el papel de complemento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, pero sin abandonar 10s principios
esenciales de neutralidad y justicia inspirados en la propia Constitucion”.

Dichos principios, su materializacion es el primero de los objetivos que se
fija la nueva Ley del impuesto, siendo objetivo primordial de la actual re-
forma, de manera que la aplicacion de 10s tributos no genere alteraciones
sustanciales del comportamiento empresarial. Y como manifestacion de la
aplicacion de tales principios pueden citarse, sin énimo de exhaustividad,
la aproximacion entre el tratamiento de la financiacion ajena y propia, la
aproximacion entre el tipo de gravamen nominal y el efectivo o la elimina-
cién de incentivos fiscales,

Entre los objetivos de la Ley 27/2014 se fijan la neutralidad, la
igualdad y la justicia en la aplicacion del impuesto, el incremento
de la competitividad econdmica, la simplificacion del impuesto, y
la consolidacion fiscal.

Otro de los ambiciosos objetivos perseguidos con la reforma consiste en
el incremento de la competitividad econémica. En el favorecimiento de la
competitividad empresarial para con elio garantizar el crecimiento soste-
nido de la actividad econdémica. En este sentido, la reduccién del tipo de
gravamen general, del 30 al 25%, constituye un elemento primordial en la
consecucion de este objetivo. Asimismo, el tratamiento de las rentas in-
ternacionales favorece la repatriacion de dividendos sin coste tributario y
se convierte en un instrumento esencial en la internacionalizacion de la
empresa espafola.

Continuando con la enumeracién de los objetivos de la modificacion ope-
rada sobre el impuesto, juega un papel tremendamente importante €l de
la simplificacién del Impuesto. Resulta necesario introducir una mayor
sencillez del Impuesto, que favorezca un mejor cumplimiento de la norma.
Sobre este punto bien merece la pena hacer mencion a la modificacion
introducida simplificando las tablas de amortizacion; la racionalizacion de
las normas aplicables a las operaciones vinculadas, modificando sustancial-
mente su tratamiento; la eliminacién de diferentes tipos de gravamen; o la
aplicacion de un régimen de exencion generaliza-
do en las rentas procedentes de participaciones
significativas.

En otro orden de cosas, la nueva norma pretende
ser respetuosa con el ordenamiento comunitario,
tratando de favorecer el cumplimiento de la in-
dispensable compatibilidad con el ordenamiento
comunitario, especialmente en materias como
la eliminacion de la doble imposicion, tras verse
cuestionada por la Comisién Europea; o la equi-
paracion del tratamiento de las rentas internas e
internacionales.

Por otro lado resulta curioso comprobar como nuestro legislador se pre-
ocupa por la estabilidad en la obtencion de los recursos, adoptando me-
didas destinadas a paliar su déficit, con el objeto de alcanzar la estabilidad
necesaria que la sostenibilidad del sector publico requiere. A tal efecto, se
adoptan medidas que tratan de ampliar la base imponible del Impuesto,
utilizando para ello la extension de la no deducibilidad del deterioro de va-
lor a todos los elementos patrimoniales del inmovilizado empresarial, 0 las
modificaciones introducidas en la limitacion a la deducibilidad de gastos
financieros, asi como la eliminacion de determinadas deducciones.

Resulta necesario hacer mencion a la promocién de la capitalizacidn de las
sociedades, tratando de reducir su endeudamiento ajeno. La medida, que no
es novedosa, toda vez que ya en el afio 2012 se introdujo una limitacion en
la deducibilidad de gastos financieros, estableciendo un criterio especifico
de imputacion temporal distinto al contable, con la finalidad de favorecer
indirectamente fa capitalizacion empresarial, alcanza una nueva fase con la
nueva Ley. En esta misma tendencia, se incide en la neutralidad en la cap-
tacion de financiacién empresarial, estabilizando una balanza que durante
mucho tiempo se ha inclinado a favor de la financiacion ajena, En este objeti-
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retende ser
respetuosa con
el ordenamiento
comunitario

vo incide especialmente la nueva reserva de capitalizacion, asi como tas mo-
dificaciones que se incorporan en el tratamiento de los gastos financieros.

Por Ultimo, aungue pueda parecer un objetivo meramente enunciativo, el
legislador hace un especial énfasis tanto en la seguridad juridica como en
la lucha contra el fraude. Las caracteristicas de este Impuesto, que trata de
proporcionar un marco juridico en una realidad economica enormemente
cambiante, hacen necesario intentar reducir la fitigiosidad existente a fecha
de hoy; por ello la Ley acoge criterios doctrinales y jurisprudenciales, y trata
de aclarar cuestiones que generan o puedan generar una conflictividad no
deseada. A modo de ejemplo pueden citarse las reglas aplicables a ope-
raciones a plazos garantizando la transparencia necesaria para acometer
cualquier decision de inversion.

La nueva Ley entr6 en vigor el dia 1 de enero de 2015 y sera de aplicacion
a los periodos impositivos que se inicien a partir de la expresada fecha. Sin
embargo determinadas previsiones legales, especiaimente aquellas recogi-
das en las Disposiciones finales cuarta a séptima, entraron en vigor al dia
siguiente de la publicacion de la Ley en el BOE

lil. MODIFICACIONES OPERADAS SOBRE LA LEY
DEL IMPUESTO

1. Respecto a los conceptos de actividad econémica
y entidad patrimonial

La nueva Ley recoge en el apartado 1 del articulo 5 el concepto de actividad
econdmica, y a tal efecto indica que por ella debe entenderse la ordenacion
por cuenta propia de los medios de produccién y de recursos humanos o
de uno de ambos con la finalidad de intervenir en la produccion o distribu-
cién de bienes o servicios. Con este nuevo concepto, acerca la regulacion
existente en sede del IRPF a la aplicable a los sujetos pasivos del Impuesto
sobre Sociedades.

Se entienden por actividad econémica la ordenacion por cuenta
propia de los medios de produccién y de recursos humanos o de
uno de ambos con la finalidad de intervenir en la produccién o
distribucién de bienes o servicios. Si tal ac-
tividad consiste en el arrendamiento de in-
muebles serd necesario para mantener tal
calificacion la contratacion de al menos una
persona empleada o jornada completa.

En el supuesto de que estemos en presencia de
una actividad de arrendamiento de inmuebles, se
entenderd que existe actividad econdmica, Uni-
camente cuando para su ordenacion se utilice, al
menos, una persona empleada con contrato labo-
ral y jornada completa.

La existencia 0 no de actividad econdmica, en el supuesto de entidades
que formen parte del mismo grupo de sociedades seglin los criterios esta-
blecidos en el articulo 42 del Codigo de Comercio, con independencia de la
residencia y de la obligacién de formular cuentas anuales consolidadas, se
determinaréa teniendo en cuenta a todas las que formen parte del mismo.

En otro orden de cosas, el apartado 2 del articulo 5 de la Ley enuncia el
concepto de entidad patrimonial. A tal efecto indica que se entenderéa por
entidad patrimonial y que, por tanto, no realiza una actividad econémica,
aquella en fa que mas de la mitad de su activo esté constituido por valores
0 no esté afecto a una actividad econdmica, en los términos a gue nos
referiamos al desarrollar su concepto.

Las entidades patrimoniales no realizan actividad economica al-
guna, y para tener tal consideracién mas de la mitad de su activo
esta constituido por valores no afectos a una actividad econdémica.

La determinacion del valor del activo, de los valores y de los elementos
patrimoniales no afectos a una actividad economica seré el que se deduzca
de la media de los balances trimestrales del ejercicio de la entidad o, en
caso de que sea dominante de un grupo segin los criterios establecidos en



el articulo 42 del Codigo de Comercio, con independencia de la residencia y
de la obligacion de formular cuentas anuales consolidadas, de los balances
consolidados. No deberan computarse a estos efectos el dinero o derechos
de crédito procedentes de la transmisién de elementos patrimoniales afec-
tos a actividades econdmicas, o 10s valores que a continuacion se citaran,
que se haya realizado en el perfodo impositivo o en los dos periodos impo-
sitivos anteriores,

Asi pues, no se computaran como valores:
- Los poseidos para dar cumplimiento a obligaciones legales y reglamentarias,

- Los que incorporen derechos de crédito nacidos de relaciones contrac-
tuales establecidas como consecuencia del desarrollo de actividades
economicas.

- Los poseidos por sociedades de valores como consecuencia del ejercicio
de la actividad constitutiva de su objeto.

- Los gue otorguen, al menos, el 5% del capital de una entidad y se posean
durante un plazo minimo de un afio, con la finalidad de dirigir vy gestionar
la participacion, siempre que se disponga de la correspondiente organiza-
cibn de medios materiales y personales, y la entidad participada no esté
comprendida en este apartado. Esta condicién se determinara teniendo
en cuenta a todas las sociedades que formen parte de un grupo de so-
ciedades segln los criterios establecidos en el articulo 42 del Codigo de
Comercio.

El hecho de no realizar actividad econoémica alguna comporta determina-
das consecuencias, no siempre favorables al contribuyente. En particular,
en este supuesto, no resuita de aplicacion el régimen aplicable a las en-
tidades de reducida dimension del articulo 101 LIS, ni resulta tampoco de
aplicacion el tipo de gravamen reducido para entidades de nueva creacion
del articulo 29 LIS.

2. En materia de contribuyentes del Impuesto

Resulta novedosa la redaccion del articulo 6 de la Ley del impuesto toda vez
que sustituye al otrora sujeto pasivo para pasar a denominarlo contribu-
yente, La nueva denominacion es sin duda més respetuosa con la realidad,
toda vez que lejos de simplemente quedar sometido a las disposiciones
que en esta materia dicta el sujeto activo, el Estado, realiza una actividad
eminentemente activa para autoliquidar el impuesto, y cumplir con el resto
de obligaciones de caracter tributario, incluso las de informacion.

as sociedades civiles
pasaran a ser sujetos
pasivos del Impuesto

Por otro lado, y de igual modo que sucede en el dmbito del IRPF, se estable-
ce que las sociedades civiles que tengan objeto mercantil pasaran a ser
sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades. Sin embargo, para
los periodos impositivos que se inicien dentro del afio 2015, la letra a) del
apartado 1 del articulo 7 tendra una redaccion distinta. De este modo y para
estos supuestos, dice el articulo mencionado que seran contribuyentes del
impuesto las personas juridicas, excepto las sociedades civiles, Todo ello
de conformidad con lo previsto por la letra a) de la disposicion transitoria
trigésima cuarta de la Ley.

De igual modo, se establece un régimen transitorio para las sociedades
civiles y sus socios, cuando les hubiese resultado de aplicacion el régimen
de atribucion de rentas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Socieda-

La Reforma del Impuesto sobre Sociedades

des, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, en periodos
impositivos iniciados con anterioridad a 1 de enero de 2016 y tengan la
consideracion de contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades a partir
de dicha fecha.

Resulta conveniente hacer notar en este punto la posibilidad prevista para
las sociedades civiles que desarrollaran actividades mercantiles de acordar
su disolucion y liquidacion, con aplicacidn del régimen fiscal previsto en
la disposicion transitoria decimonovena de la Ley 35/2006, modificada por
la Ley 26/2014, las sociedades civiles en las gue concurran las siguientes
circunstancias:

- Que con anterioridad a 1 de enero de 2016 les hubiera resultado de apli-
cacion el régimen de atribucion de rentas previsto en la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

—Que a partir de 1 de enero de 2016 cumplan los requisitos para adquirir la
condicion de contribuyente del Impuesto sobre Sociedades.

—Que en los seis primeros meses del gjercicio 2016 se adopte validamente
el acuerdo de disolucidn con liquidacion v se realicen con posterioridad
al acuerdo, dentro del plazo de los seis meses siguientes a su adopcion,
todos los actos o negocios juridicos necesarios, para la extincion de la
sociedad civil.

Todo ello con un ventajoso régimen fiscal, que practicamente deja exenta
de tributacion la citada operacidn de disolucion.

Las sociedades civiles con objeto mercantil pasan a ser sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades. Se permitira su disolucion
y liguidacion, si asi lo deciden sus socios, sih coste fiscal.

3. En materia de imputacién temporal de impuesto

El articulo 11 de la Ley del impuesto, al regular en el &mbito de la base
imponible la imputacion temporal y la inscripcién contable de ingresos y
gastos, viene a modificar el texto que anteriormente, vigente el Real Decreto
Legislativo 4/2004, quedaba recogido en el articulo 19.

La redaccion dada al precepto por la Ley 27/2014 viene a actualizar el princi-
pio de devengo toda vez que lejos de reiterar el anterior texto, a cuyo tenor
se decia gque los ingresos y los gastos se imputaran en el periodo impositivo
en que se devenguen, atendiendo a la corriente real de bienes y servicios
gue los mismos representan, con independencia del momento en que se
produzca la corriente monetaria o financiera, respetando la debida corre-
lacion entre unos y otros, viene a modificar la referencia al devengo. Con la
vigente redaccion se indica expresamente que los ingresos y gastos deri-
vados de las transacciones o hechos econdmicos se imputaran al periodo
impositivo en que se produzca su devengo, con arreglo a la normativa con-
table, con independencia de la fecha de su pago o de su cobro, respetando
la debida correlacion entre unos y otros. O lo que es lo mismo, comporta
una remision expresa al Plan General Contable a los efectos de establecer
el devengo de la operacion, y en virtud de lo establecido en tal norma, los
hechos econdmicos se han de registrar cuando ocurren, debiendo imputar-
se los gastos e ingresos al ejercicio que afecten con independencia de la
fecha de su pago o cobro.

Precisamente por lo indicado se modifica igualmente el régimen de las ope-
raciones a plazos, de tal suerte que las rentas se entenderan obtenidas pro-
porcionalmente a medida que sean exigibles los correspondientes cobros,
excepto que la entidad decida aplicar el criterio del devengo. Redaccién que
difiere de la anterior en cuanto la vigente referencia a “sean exigibles” es
distinta de “se efectien”.

De igual modo se modifica el concepto de las operaciones a plazos, que
elimina cualguier mencién a ventas o ejecuciones de obra, para definirlas
como aquellas cuya contraprestacion sea exigible, total 0 parcialmente, me-
diante pagos sucesivos 0 mediante un solo pago, siempre que el perfodo
transcurrido entre el devengo y el vencimiento del (ltimo o Unico plazo sea
superior al afio.
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Novedades
laborales
introducidas por
la Ley 25/2015
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El pasado 28 de febrero de 2015, se publicé en el BOE el Real
Decreto Ley 1/2015 de Mecanismo de Segunda Oportunidad
en el que se establecian medidas laborales y de seguridad
social con incidencia en las relaciones laborales y la gestion
de recursos humanos de las empresas. Ahora la Ley 25/2015
de 28 de julio de 2015, convalida el citado decreto ley introdu-
ciendo algunas novedades que junto con las contenidas en el
decreto ley, pasamos a exponer a continuacion.

e S Y L e e N N R R R R R S AN AL

I. MiINIMO EXENTO DE COTIZACION A LA SEGURIDAD
SOCIAL PARA FAVORECER LA CREACION DE EMPLEO
INDEFINIDO

Esta medida ya fue introducida por el RD-Ley 1/2015 de BOE 28/02/2015
y entro en vigor el 01/03/2015, y no se han introducido cambios por Ley
25/2015 que entra en vigor el 30/07/2015.

El art. 8 de la Ley 25/2015 establece un nuevo incentivo para la creacion de
empleo estable, consistente en la fijacién de un minimo exento en la coti-
zacion empresarial por contingencias comunes a la Seguridad Social por la
contratacion indefinida de trabajadores en cualquiera de sus modalidades
cuando se cumplan determinadas condiciones y requisitos. El estableci-
miento de un minimo exento supone la creacion de un incentivo de carac-
ter progresivo que reduce en mayor medida las cotizaciones sociales por la
contratacion estable de trabajadores con menores retribuciones.

Reglas de aplicacién del minimo exento

En los supuestos de contratacidn indefinida en cualquiera de sus modalida-
des, siempre y cuando se cumplan las condiciones y requisitos establecidos
en este articulo, la aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad
Social por contingencias comunes se determinara conforme a las siguien-
tes reglas:

a) Si la contratacion es a tiempo completo, los primeros 500 € de la base de
cotizacion por contingencias comunes correspondiente a cada mes que-
daran exentos de la aplicacion del tipo de cotizacion en la parte corres-
pondiente a la empresa, Al resto del importe de dicha base le resultara
aplicable el tipo de cotizacion vigente en cada momento.

h) Si la contratacion es a tiempo parcial, cuando la jornada de trabajo sea,
al menos, equivalente a un 50% de la jornada de un trabajador a tiempo
completo comparable, la cuantia sefialada en la letra a) se reduciré de for-
ma proporcional al porcentaje de reduccion de jornada de cada contrato,

La bonificacion sera también de aplicacién en el supuesto de personas que
se incorporen como socios trabajadores o de trabajo de las cooperativas,
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siempre que estas hayan optado por un régimen de Seguridad Social propio
de trabajadores por cuenta ajena, asi como a los que se incorporen como
socios trabajadores de las sociedades laborales (art. 8.8).

Bonificacién/reduccion

Este beneficio en la cotizacion consistira en una bonificacion (a cargo del
Servicio PUblico de Empleo Estatal) cuando la contratacion indefinida se
produzca con trabajadores inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Ju-
venil que cumplan con los requisitos establecidos en el art. 105 de la Ley
18/2014.,

Este beneficio en la cotizacion consistira en una reduccion (a cargo del sis-
tema de la Seguridad Social) para el resto de trabajadores contratados.

Duracion de la bonificacion o reduccién

La bonificacion o reduccion se aplicara durante un periodo de 24 meses,
computados a partir de la fecha de efectos del contrato, que deberd for-
malizarse por escrito, y respecto de los celebrados entre el 01/03/2015 y
el 31/08/2016.

En el caso de empresas con menos de 10 trabajadores la medida se prolon-
gara durante 12 meses mas, quedando exentos durante este Ultimo periodo
de la aplicacion del tipo de cotizacién los primeros 250 € de la base de co-
tizacion o la cuantia que proporcionalmente corresponda en 10s supuestos
de contratacién a tiempo parcial.

“Finalizado el periodo de 24 meses, y durante los 12 meses siguientes, las
empresas que en el momento de celebrar el contrato al que se aplique este
beneficio en la cotizacion contaran con menos de diez trabajadores tendran
derecho a mantener la bonificacién o reduccion, si bien durante este nuevo
periodo estaran exentos de la aplicacidn del tipo de cotizacion los primeros
250 € de la base de cotizacion o la cuantia proporcionalmente reducida que
corresponda en los supuestos de contratacion a tiempo parcial”.

Cuando las fechas del alta y de la baja del trabajador en el régimen de
Seguridad Social que corresponda no sean coincidentes con el primerc o el
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Uttimo dia del mes natural, el importe al gue se aplique el beneficio a que se
refiere este articulo serd proporcional al nimero de dias en alta en el mes,

Requisitos que deben cumplir las empresas para poder
aplicar el beneficio

a) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
de Seguridad Social, tanto en la fecha de efectos del alta de los trabajado-
res como durante la aplicacion del beneficio correspondiente. Si durante
el periodo de bonificacion o reduccion existiese un incumplimiento, total
0 parcial, de dichas obligaciones en plazo reglamentario, se producira la
pérdida automética del beneficio respecto de las cuotas correspondien-
tes a periodos no ingresados en dicho plazo, teniéndose en cuenta tales
perfodos como consumidos a efectos del computo del tiempo maximo
de bonificacion o reduccion.

b) No haber extinguido contratos de trabajo, bien por causas objetivas o
por despidos disciplinarios que hayan sido declarados judicialmente im-
procedentes, bien por despidos colectivos que hayan sido declarados no
ajustados a Derecho, en los seis meses anteriores a la celebracion de 1os
contratos que dan derecho al beneficio previsto en este articulo. La ex-
clusion del derecho a la bonificacion o reduccién derivada del incumpli-
miento de este requisito afectara a un nimero de contratos equivalente
al de las extinciones producidas

¢) Celebrar contratos indefinidos que supongan un incremento tanto del
nivel de empleo indefinido como del nivel de empleo total de la empresa.
Para calcular dicho incremento, se tomara como referencia el promedio
diario de trabajadores que hayan prestado servicios en la empresa en los
treinta dias anteriores a la celebracién del contrato.

d) Mantener durante un periodo de 36 meses, a contar desde la fecha de
efectos del contrato indefinido con aplicacion de la bonificacién o reduc-
cion, tanto el nivel de empleo indefinido como el nivel de empleo total
alcanzado, al menos, con dicha contratacion.

Se examinara el mantenimiento del nivel de empleo indefinido v del nivel
de empleo total cada doce meses. Para ello, se utilizaran el promedio de
trabajadores indefinidos y el promedio de trabajadores totales del mes
en que proceda examinar el cumplimiento de este requisito.

A efectos de examinar el nivel de empleo y su mantenimiento en la em-
presa, no se tendrdn en cuenta las extinciones de contratos de trabajo
por causas objetivas 0 por despidos disciplinarios que no hayan sido
declarados improcedentes, los despidos colectivos que no hayan sido
declarados no ajustados a Derecho, asi como las extinciones causadas
por dimisién, muerte o incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez de los trabajadores o por la expiracién del tiempo convenido
o realizacion de la obra 0 servicio objeto del contrato, o por resolucion
durante el periodo de prueba.

€) No haber sido excluidas del acceso a los beneficios derivados de la apli-
cacion de los programas de empleo por la comision de la infraccion grave
del art. 22.2 o las infracciones muy graves de los arts. 16 y 23 del texto
refundido de la Ley sobre infracciones v sanciones en el orden social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, de con-
formidad con lo previsto en el art. 46 de dicha ley.

Supuestos en que no podra aplicarse la bonificacion o
reduccion

a) Relaciones laborales de caracter especial previstas en el art. 2 del texto re-
fundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, 0 en otras disposiciones legales.

b) Contrataciones que afecten al conyuge, ascendientes, descendientes y
demas parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado
inclusive, del empresario o de quienes tengan el control empresarial, 0s-
tenten cargos de direccion o sean miembros de los 6rganos de adminisL-
tracion de las entidades o de las empresas que revistan la forma juridica
de sociedad, asi como las que se produzcan con estos Ultimos

Las empresas deben
hallarse al corriente de

sus obligaciones tributarias
y de Seguridad Social

Se exceptla de lo dispuesto en el parrafo anterior la contratacion de los
hijos que retinan las condiciones previstas en la disposicion adicional dé-
cima de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autonomo.

¢) Contratacion de trabajadores cuya actividad determine su inclusion en
cualquiera de los sistemas especiales establecidos en el Régimen Gene-
ral de la Seguridad Social.

d) Contratacion de empleados que excepcionalmente pueda tener lugar
en los términos establecidos en los arts. 20 y 21, asi como en las dispo-
siciones adicionales décima quinta a décima séptima de la Ley 36/2014,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2015, y en preceptos equivalentes de posteriores Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

e) Contratacion de trabajadores que hubiesen estado contratados en otras
empresas del grupo de empresas del que formen parte y cuyos contra-
tos se hubieran extinguido por causas objetivas o por despidos disci-
plinarios que hayan sido unos u otros declarados judicialmente como
improcedentes, o por despidos colectivos que hayan sido declarados no
ajustados a Derecho, en 10s seis meses anteriores a la celebracion de los
contratos gue dan derecho a ta reduccion.

f) Contratacion de trabajadores gue en los seis meses anteriores a la fecha
del contrato hubiesen prestado servicios en la misma empresa o entidad
mediante un contrato indefinido.

El beneficio tampoco resultard aplicable a la cotizacion por horas com-
plementarias que realicen los trabajadores a tiempo parcial cuyos con-
tratos den derecho al mismo.

Compatibilidades

La aplicacion de este beneficio serd incompatible con la de cualquier otro
beneficio en la cotizacion a la Seguridad Social por el mismo contrato, con
independencia de los conceptos a los que tales beneficios pudieran afectar,
con las siguientes excepciones (serd compatible cony:

a) En el caso de que el contrato indefinido se formalice con personas bene-
ficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, sera compatible con la
bonificacion establecida en el art. 107 de la Ley 18/2014.

b) En el caso de que el contrato indefinido se formalice con personas bene-
ficlarias del Programa de Activacion para el Empleo, serd compatible con
la ayuda econémica de acompafiamiento que aqguellas perciban, en los
términos previstos en el art, 8 del Real Decreto-ley 16/2014,

Prestaciones econémicas

La aplicacion de la bonificacion o reduccion a que se refiere este articulo
no afectara a la determinacion de la cuantia de las prestaciones econo-
micas a que puedan causar derecho los trabajadores afectados, que se
calculara aplicando el importe integro de la base de cotizacion que les
corresponda

Aplicacion indebida de la bonificacion o reduccion

En los supuestos de aplicacion indebida del respectivo beneficio, por incum-
plir las condiciones establecidas en este articulo, proceder el reintegro de
las cantidades dejadas de ingresar con el recargo v el interés de demora
correspondientes, conforme a lo establecido en la normativa recaudatoria
de ta Seguridad Social.
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En caso de incumplimiento del requisito previsto en el apartado 4. d), que-
dara sin efecto la bonificacion o reduccion y se deberé proceder al reintegro
de la diferencia entre los importes correspondientes a las aportaciones em-
Jpresariales a la cotizacién por contingencias comunes que hubieran proce-
dido en caso de no aplicarse aquella y las aportaciones ya realizadas, en 10s
siguientes términos:

1.2 Si el incumplimiento de la exigencia del mantenimiento del nivel de em-
pleo se produce desde la fecha de inicio de la aplicacion del respectivo
beneficio hasta el mes 12, correspondera reintegrar el 100% de la citada
diferencia.

2.0 Si el incumplimiento se produce desde el mes 13 y hasta el mes 24,
correspondera reintegrar la citada diferencia por los meses que hayan
transcurrido desde el mes 13.

3.2Si el incumplimiento se produce desde el mes 25 y hasta el mes 36,
correspondera reintegrar la citada diferencia por los meses que hayan
transcurrido desde el mes 25.

En los supuestos de reintegro por incumplimiento del requisito previsto
en el apartado 4. d), que se llevaran a cabo conforme a lo establecido
en la normativa recaudatoria de la Seguridad Social, no procedera exigir
recargo e interés de demora.

La obligacion de reintegro prevista en este apartado se entiende sin per-
juicio de lo dispuesto en el texto refundido de la Ley sobre infracciones y
sanciones en el orden social.

Régimen aplicable a la contratacion indefinida con
anterioridad a 01/03/2015

Los beneficios a la cotizacién a la Seguridad Social que se vinieran disfru-
tando por los contratos indefinidos celebrados con anterioridad al 1 de

marzo de 2015, se regirdn por la normativa vigente en el momento de su
celebracion.

1l. BONIFICACION A TRABAJADORES INCLUIDOS EN EL
RETA POR CONCILIACION DE LA VIDA PROFESIONAL
Y FAMILIAR VINCULADA A LA CONTRATACION
(ART. 9 LEY 25/2015) - NOVEDADES CON RESPECTO
AL RD-LEY 1/2015

Esta bonificacién ya fue introducida por el RD-Ley 1/2015 de BOE 28/02/2015
y entro en vigor el 01/03/2015, pero por Ley 25/2015, que entra en vigor el
30/07/2015, se ha introducido un nuevo supuesto de aplicacion en su apar-
tado ¢) “por tener a su cargo un familiar, por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado inclusive, con paralisis cerebral, enfermedad mental
o0 discapacidad intelectual con un grado de discapacidad reconocido igual
o superior al 33% o una discapacidad fisica o sensorial con un grado de dis-
capacidad reconocido igual o superior al 65%, cuando dicha discapacidad
esté debidamente acreditada, siempre que dicho familiar no desemperie
una actividad retribuida”.

Bonificacion

Los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de Trabajadores por Cuenta Propia 0 Auténomos tendran derecho, por un
plazo de hasta doce meses, a una bonificacion del 100% de la cuota de
autbnomos por contingencias comunes, gue resulte de aplicar a la base
media que tuviera el trabajador en los doce meses anteriores a la fecha en

la que se acoja a esta medida, el tipo minimo de cotizacion vigente en cada
momento establecido en el citado Régimen Especial.

En el caso de que el trabajador lleve menos de 12 meses de alta en el Ré-
gimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta Propia o
Autdnomos, la base media de cotizacion se calculara desde la fecha de alta.

Las 10 claves sobre la Segunda Oportunidad.

1- Flexibilizacién de acuerdos extrajudiciales de pago.

2- Régimen se exoneracién de deudas para el deudor
persona natural.

3- Exceso de deudas: plan de pagos a 5 afios.

4- Retribucién de administradores concursales y garantia
arancelaria.

5- Cédigo de buenas practicas para deudores
hipotecarios.

6- Suspension de lanzamientos.

7- Modificaciones fiscales.

8- Nuevo incentivo para la creacion de empleo
estable.

9- Conciliacion familiar de auténomos.

10- Exencion de Tasas Judiciales y empleados
publicos.
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Comentarios
alaley 25/2015
de mecanismo
de Segunda
Oportunidad
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Con la publicacion de la Ley 25/2015, de 28 de julio, de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga
financiera y otras medidas de orden social se da por finalizada
la tramitacion parlamentaria como ley del Real Decreto-

Ley 172015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de
orden social. La Ley introduce el beneficio de la exoneracion
del pasivo insatisfecho para los deudores de buena fe,
introduciendo la regulacion tanto de su calificacion, como de
la obtencidn, asi como de la renovacion de tal beneficio, en el
supuesto de que el deudor mejorara de suerte.

e e e

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El pasado 29 de julio de 2015, se publicaba en el B.O.E. la Ley 25/2015, de 28
de julio, “Ley de Segunda Oportunidad”, El antecedente directo de la Ley lo
encontramos en el Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanis-
mo de segunda oportunidad, reduccién de carga financiera y otras medidas
de orden social.

El decreto-ley es contemplado en el articulo 86 de la Constitucion dentro
del Capitulo relativo a la elaboracién de las leyes, que regula, entre otras, las
normas con rango de ley emanadas del Gobierno. Una de las caracterfsticas
que lo define, reside precisamente en su cardcter de norma provisional,
al requerir la intervencion del Congreso de los Diputados para su conva-
lidacion o derogacion. La Ley 25/2015, en este sentido, trae causa de la
tramitacion parlamentaria como Ley del meritado Real Decreto-Ley 1/2015,
aprovechando dicho tramite para la introduccion, mediante la presentacion
de las correspondientes enmiendas, de algunas mejoras técnicas especial-
mente en materia concursal.

La Ley introduce, segiin indica el Preambulo de la misma, la figura de la se-
gunda oportunidad. Figura que no resulta extrafia en otros pafses de nues-
tro entorno, que cuentan con instrumentos que permiten la exoneracion
de deudas tras la liquidacion del patrimonio del deudor de buena fe. Hasta
ahora el derecho concursal patrio ha permanecido impasible a tal circuns-
tancia, y ajeno a dicha corriente ha venido considerando plenamente vigen-
te sin ninglin tipo de modulacién la rotundidad del tenor del articulo 1.911
del Codigo Civil, y en su virtud, la responsabilidad personal universal que del
mismo se deriva. Principio que queda positivizado en el precepto mencio-
nado, al establecer que “del cumplimento de sus obligaciones responde el
deudor con todos sus bienes, presentes y futuros”.

El objetivo de la Ley es de habilitar los medios necesarios que per-
mitan gue una persona fisica, a pesar de un fracaso econémico em-
presarial o personal, tenga la posibilidad de encarrilar nuevamente
su vida; sin tener que arrastrar de forma indefinida la carga de una
deuda inasumible.

Tal mecanismo, sin embargo debe conjugarse con los derechos de los acree-
dores, asi como con la necesidad de dotar a los operadores de una cierta
seguridad en el trafico juridico. Para que la economia crezca es preciso que
fluya el crédito y que el marco juridico aplicable dé confianza a los deudo-
res, pero sin minar la de los acreedores, pues en tal caso se produciria bien

el retraimiento del crédito, bien su encarecimiento. Por ello, el mecanismo
de segunda oportunidad disefiado por la Ley que a continuacion se anali-
zard, establece los controles y garantias necesarios para evitar insolvencias
estratégicas o facilitar daciones en pago selectivas. Se trata en definitiva de
permitir que quienes lo han perdido todo por haber liquidado la totalidad de
su patrimonio en beneficio de sus acreedores, puedan verse liberados de la
mayor parte de las deudas pendientes tras la referida liquidacion. Y ello sin
perjuicio de atender también a la mejora de fortuna de dichos sujetos que,
eventualmente, y caso de producirse, permitird que se viera revocado dicho
beneficio por idénticas razones de justicia hacia los acreedores.

El mecanismo de la segunda oportunidad debe conjugar el bene-
ficio de las personas naturales que han perdido su patrimonio, en
beneficio de sus acreedores, con el derecho de estos titimos a ver
satisfechos sus créditos, si es que el acreedor cambiara de suerte.

La Ley 25/2015 extiende las premisas anteriores al ambito concursal, pro-
poniéndose flexibilizar los acuerdos extrajudiciales de pagos y prever un
verdadero mecanismo de segunda oportunidad. A los efectos de hacer
efectivo el loable fin de la Ley, se mejora el “Cédigo de Buenas Précticas
para la reestructuracion viable de las deudas con garantia hipotecaria so-
bre la vivienda habitual”, que introdujo en su momento el Real Decreto-ley
6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores
hipotecarios sin recursos. Por ltimo, la Ley amplia por un plazo adicional de
dos afios la suspensién de los lanzamientos sobre viviendas habituales de
colectivos especialmente vulnerables.

Il. MODIFICACIONES OPERADAS EN MATERIA
DE CONCLUSION DEL CONCURSO

Hasta la modificacion operada por el Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febre-
ro, el apartado 2 del articulo 178 de la Ley Concursal establecia como regla
general que la resolucion judicial que declarara la conclusion del concurso
del deudor persona natural, por liquidacién de la masa activa, declararia la
remision de las deudas insatisfechas, siempre que el concurso no hubiera
sido declarado culpable ni condenado por insolvencia punible o por cualquier
otro delito relacionado con el concurso y que hubieran sido satisfechos en su
integridad los créditos contra la masa, y os créditos concursales privilegiados
Y, al menos, el 25% del importe de los créditos concursales ordinarios.

Establecia igualmente la anterior redaccion que si el deudor hubiere inten-
tado sin éxito el acuerdo extrajudicial de pagos, podria obtener la remision
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de los créditos restantes si hubieran sido satisfechos los créditos contra la
masa y todos los créditos concursales privilegiados.

La nueva redaccion dada al precepto por la Ley 25/2015 modifica sustancial-
mente tal regla general para establecer ahora que en los casos de con-
clusién del concurso por liquidacion o insuficiencia de masa activa, el
deudor persona naturai quedara como responsable del pago de los
créditos restantes. Y permite la Ley a los acreedores que no hubieran visto
integramente satisfecho su crédito el inicio de ejecuciones singulares, en tanto
no se acuerde la reapertura del concurso o no se declarara NUEVoO CoNCUrso

Prevé ademas la norma que para tales ejecuciones, la inclusion de su crédito en
1a lista definitiva de acreedores se equipara a una sentencia de condena firme.

Ahora bien, esta que pasa a ser la nueva regla general tiene un matiz nota-
ble. Y es que sera de aplicacion siempre y cuando no se esté en presencia
de uno de los supuestos del nuevo articulo 178 bis, el inmediatamente pos-
terior, introducido por la Ley 25/2015 para regular el beneficio de la exone-
racion del pasivo insatisfecho.

1. EL NOVEDOSO BENEFICIO DE LA EXONERACION DEL
PASIVO INSATISFECHO

Atendiendo a la redaccion del articulo 178 bis, introducido por la Ley
25/2015, el deudor persona natural podra obtener el beneficio de la exone-
racion del pasivo insatisfecho una vez concluido el concurso por liquidacion
o por insuficiencia de la masa activa. A tales efectos el deudor debera pre-
sentar su solicitud de exoneracion del pasivo insatisfecho ante el juez del
concurso, en los términos que veremos mas adelante,

Para acceder al beneficio de la segunda oportunidad el deudor de-
bera serlo de buena fe. La Ley establece requisitos que permiten
calificario como tal.

A. Requisitos para acceder al beneficio de la segunda
oportunidad

1.2 Que el concurso no haya sido declarado culpable. No obstante, si el
concurso hubiera sido declarado culpable por no haber solicitado la de-
claracién de concurso el juez podra conceder el beneficio siempre que
no se aprecie dolo o culpa grave del deudor.

2.9 Que el deudor no haya sido condenado en sentencia firme por delitos con-
tra el patrimonio, contra el orden socioecondmico, de falsedad documen-
tal, contra la Hacienda Pblica y la Seguridad Social o contra los derechos
de los trabajadores en los 10 afios anteriores a la declaracion de concurso,

3.2 Que haya celebrado o, al menos, intentado celebrar un acuerdo extra-
judicial de pagos

4.° Que haya satisfecho en su integridad los créditos contra la masa y los
créditos concursales privilegiados v, si no hubiera intentado un acuerdo
extrajudicial de pagos previo, al menos, et 25% del importe de los cré-
ditos concursales ordinarios. O bien, y de forma alternativa (i) acepte
someterse a un plan de pagos para pagar las deudas; (i) haya cumplido
las obligaciones de colaborar activamente con el juez del concurso y
con la administracion concursal: (iiiy no haya tenido acceso a este bene-
ficio en el plazo de los Ultimos diez afos; (iv) no haya rechazado dentro
de los cuatro afios anteriores a la declaracion de concurso una oferta
de empleo adecuada a su capacidad; y por Ultimo, {v) acepte de forma
expresa, en la solicitud de exoneracion del pasivo insatisfecho, que fa
obtencion de este beneficio se haga constar en la seccion especial del
Registro PUblico Concursal por un plazo de cinco afios, a los efectos de
gue terceros con un interés legitimo, que pudieran realizar ofertas en
firme al deudor, bien de crédito, bien de cualquier otra entrega de bienes
0 prestacion de servicios, que tenga que ser remunerada o devuelta por
éste, puedan tener conocimiento de tal circunstancia

B. La solicitud de obtencién del beneficio de segunda
oportunidad

Presentada la solicitud por el deudor ante el juzgado que conocia del con-
curso, se daré traslado por el Secretario Judicial a la Administracion concur-
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saly a los acreedores que se personen, por un plazo de cinco dias, para que
aleguen cuanto estimen oportuno en relacion a la concesion del beneficio.
Si muestran su conformidad a la peticidn del deudor o no se oponen a la
misma, el juez del concurso concederd, con caracter provisional, el benefi-
clo de la exoneracion del pasivo insatisfecho, declarando la conclusion del
concurso por fin de la fase de liquidacion.

C. Créditos a los que se extiende el beneficio de
segunda oportunidad

.1 Los créditos ordinarios y subordinados pendientes a la fecha de conclu-
sion del concurso, aungue no hubieran sido comunicados, y exceptuan-
do los créditos de derecho publico y por alimentos.

¢.2 Respecto a los créditos con privilegio especial, la parte de los mismos
que no haya podido satisfacerse con la ejecucion de la garantia. Los
acreedores cuyos créditos se extingan no podran iniciar ningin tipo de
accion dirigida frente al deudor para el cobro de los mismos.

Aclara la norma que quedan a salvo los derechos de los acreedores frente
a los obligados solidariamente con el concursado y frente a sus fiadores o
avalistas. Estos no podran invocar el beneficio de exoneracion del pasivo
insatisfecho obtenido por el concursado ni subrogarse por el pago posterior
a la liquidacion en los derechos que el acreedor tuviese contra aquél, salvo
que se revocase la exoneracion concedida.

Si el concursado tuviere un régimen econdmico matrimonial de gananciales
u ofro de comunidad y no se hubiere procedido a la fiquidacion de dicho
régimen, el beneficio de la exoneracion del pasivo insatisfecho se extendera
al conyuge del concursado, aungue no hubiera sido declarado su propio
concurso, respecto de las deudas anteriores a la declaracion de concurso
de las que debiera responder el patrimonio comin

Las deudas que no se incluyan dentro del beneficio de la exoneracion del
pasivo insatisfecho deberén ser satisfechas por el concursado dentro de
los cinco afios siguientes a la conclusion del concurso, salvo gue las mis-
mas tuvieran un vencimiento posterior. Establece expresamente la Ley que
durante los cinco anos siguientes a la conclusion del concurso las deudas
pendientes no podran devengar interés. Para hacer frente a dichas deudas,
el deudor presentara una propuesta de plan de pagos que, oidas las partes,
serd aprobado por el juez en los términos en que hubiera sido presentado o
con las modificaciones gue estime oportunas.

La Ley deja claro que respecto a los créditos de derecho publico, la tramita-
cién de las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento se regiran por lo
dispuesto en su normativa especifica

D. Revocacion del beneficio de exoneracién del pasivo
insatisfecho

Cualquier acreedor concursal estara legitimado para solicitar del juez del
concurso la revocacion del beneficio de exoneracion del pasivo insatisfecho
cuando durante los cinco afios siguientes a su concesion se constatase la
existencia de ingresos, bienes o derechos del deudor ocultados, a excep-
cién de los bienes inembargables

Entre otros supuestos, el beneficio de la segunda oportunidad se
revocara si la situacion econémica del deudor mejorase sustan-
cialmente.

Ademas del anterior supuesto, podra solicitarse la revocacion si durante el
plazo fijado para el cumplimiento del plan de pagos el deudor:

d.1 Incurriese en alguna de las circunstancias que impidieran calificarlo
como deudor de buena fe, y en tal sentido hubiera impedido la conce-
sion del beneficio de la exoneracion del pasivo insatisfecho,;

d.2 Incumpliese la obligacion de pago de las deudas no exoneradas confor-
me a lo dispuesto en el plan de pagos.

d.3 Mejorase sustancialmente la situacion econdmica del deudor por causa
de herencia, legado o donacién; o juego de suerte, envite o azar, de
manera que pudiera pagar todas las deudas pendientes sin detrimento
de sus obligaciones de alimentos



Valoracion

de activos y
pasivos fiscales
tras la Reforma
Tributaria

Una de las principales novedades introducidas por la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Socieda-
des ha sido la referente a la modificacion del tipo impositivo
general del Impuesto sobre Sociedades. Asi, para el gjercicio
2015, el tipo pasa de ser del 30% al 28%, y para los ejercicios
del afio 2016 y siguientes se situara en el 25%.

D e R

Una de as principales novedades introducidas por la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (en adelante LIS), ha sido la refe-
rente a la modificacion (reduccion) del tipo impositivo general del Impuesto
sobre Sociedades. En efecto, para el gjercicio 2015, el tipo pasa del 30% al
28% 'y para los gjercicios 2016 y siguientes que se sittia definitivamente en
el 25%’.

Esta rebaja de los tipos impositivos no es ninguna novedad en nuestro orde-
namiento tributario, pues recordemos que con la enfrada en vigor de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, de reforma del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (en lo sucesivo LIRPF) el tipo nominal del IS ya fue ob-
jeto de una importante reduccion, situdndose para los periodos impositivos
iniciados a partir del 1 de enero de 2007 en el 32,5% mediante la aplicacion
de la Disposicion Adicional Octava del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades (TRLIS en adelante), y convirtiéndose en el 30% a partir del
dia 1 de enero de 2008.

Veamos en la siguiente tabla la evolucidn de los tipos impositivos generales
en el Impuesto sobre Sociedades (IS en lo sucesivo) desde la primitiva Ley
61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, de aplicacion
a los ejercicios que se iniciaran a partir del 1 de enero de 1979, hasta la
fecha:

Las Empresas de Reducida Dimensidn tienen un tipo inferior para el periodo 2015

El apartado j) de la disposicion transitoria trigésimo cuarta, de la Ley 27/2014 que re-

gula el tipo impositivo de las entidades de reducida dimension, establece lo siguiente:
J) Las entidades que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 101 de esta
Ley tributaran con arreglo a la siguiente escala, excepto si de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 29 de esta Ley deban tributar a un tipo diferente del general:
1.°Por la parte de base imponible comprendida entre 0y 300.000 €, al tipo del 25%
2.° Por la parte de base imponible restante, al tipo del 28%.
Cuando el periodo impositivo tenga una duracion inferior al afio, la parte de la base
imponible que tributara al tipo del 25% serd la resultante de aplicar a 300.000 € la
proporcion en la que se hallen el ntimero de dias del periodo impositivo entre 365
dias, 0 la base imponible del periodo impositivo cuando esta fuera inferior.

Existen otros tipos en funcidn de la actividad como los planes de pensiones, régi-

men de hidrocarburos, etc. ..

Pues bien, todos estos cambios en los tipos impositivos hacen que ten-
£gamos que revisar nuestra contabilidad para adaptarla a los mismos por
cuanto existen activos y pasivos en balance que fueron calculados al tipo
impositivo en que se esperaba que revirtieran y que ahora deben ser recal-
culados en base al tipo impositivo al que van a ser revertidos.

Y de esto es precisamente de lo que trata una de las Gltimas consultas
publicadas por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (iCAC a
partir de ahora), en su Boletin de Marzo de 2015.

De acuerdo con la citada Consulta, la nueva normativa del IS afecta direc-
tamente a la valoracion de los activos y pasivos por impuesto diferido, pues
la Norma de Registro y Valoracién 132 del Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad (PGC en
lo sucesivo), dispone en su apartado 3 |o siguiente:

“(...) Los activos y pasivos por impuesto corriente se valorarén por las can-
tidades que se espera pagar o recuperar de las autoridades fiscales, de
acuerdo con la normativa vigente 0 aprobada y pendiente de publicacion
en la fecha de cierre del gjercicio.

Los activos y pasivos por impuesto diferido se valoraran segun los tipos de
gravamen esperados en el momento de su reversion, segun la normativa
que esté vigente o aprobada y pendiente de publicacion en la fecha de cie-
rre del gjercicio, y de acuerdo con la forma en que racionalmente se prevea
recuperar 0 pagar el activo o el pasivo.
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En su caso, la modificacion de la legislacion tributaria -en especial la modi-
ficacion de los tipos de gravamen- y la evolucion de fa situacion econdémica
de la empresa dara lugar a la correspondiente variacion en el importe de los
pasivos y activos por impuesto diferido.

(o)

Para dar cumplimiento a esta horma, el PGC ha previsto dos cuentas espe-
cificas: una para reflejar los casos en los que el tipo impositivo aumente, y
otra, que es el supuesto con el que nos encontramos ahora con la nueva LIS,
para reflejar los cambios a la baja del tipo de gravamen.

Estas dos cuentas son;
SI DISMINUYE EL TIPO IMPOSITIVO

Para estos casos, el PGC prevé la cuenta 633 “Ajustes negativos en la
imposicién sobre beneficios”, con la siguiente definicién:

“Disminucion, conocida en el ejercicio, de los activos por impuesto diferido
0 aumento, igualmente conocido en el gjercicio, de 10s pasivos por impues-
to diferido, respecto de los activos y pasivos por impuesto diferido ante-
riormente generados, salvo que dichos saldos se hayan originado como
consecuencia de una transaccion o suceso que se hubiese reconocido
directamente en una partida del patrimonio neto.”

Los movimientos de esta cuenta pueden ser 10s siguientes:

Movimientos al debe:
Se cargara en funcién de si es mayor 0 menor el importe de ta siguiente
manera:

Por el menor importe:

- del activo por diferencias temporarias deducibles, con abono a la cuenta 4740.

- del crédito impositivo por pérdidas a compensar, con abono a la cuenta 4745,

- del activo por deducciones y bonificaciones pendientes de aplicar, con abo-
no a la cuenta 4742.

Por el mayor importe del pasivo por diferencias temporarias imponibles,
con abono a la cuenta 479.

S| AUMENTA EL TIPO IMPOSITIVO

El PGC prevé en este supuesto la cuenta 638 con la denominacion de
“Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios”, cuya defini-
cidn es como sigue:

"Aumento, conocido en el gjercicio, de los activos por impuesto diferido
o disminucion, igualmente conocida en el ejercicio, de los pasivos por
impuesto diferida, respecto de los activos y pasivos por impuesto diferi-
do anteriormente generados, salvo que dichos saldos se hayan originado
COmo consecuencia de una transaccion o suceso que se hubiese reco-
nocido directamente en una partida del patrimonio neto.”

Sus movimientos pueden ser los siguientes:

Movimientos al debe:
Se cargara por el saldo al cierre del gjercicio, con abono a la cuenta 129.

Movimientos al haber:
Se abonara en funcion de si es mayor o menor el importe de la siguiente manera:

Por el mayor importe:

- del activo por diferencias temporarias deducibles, con cargo a la cuenta 4740.

- del crédito impositivo por pérdidas a compensar, con cargo a la cuenta 4745,

- del activo por deducciones y bonificaciones pendientes de aplicar, con
cargo ala cuenta 4742,

Por el menor importe del pasivo por diferencias temporarias imponibles,
con cargo a la cuenta 479

Vemos que se utilizan las cuentas de resultados para ajustar la imposicion
sobre beneficios (cuenta 633 y cuenta 638), para l0s activos por diferencias
temporarias deducibles (los antiguos “impuestos anticipados”), para los cré-
ditos impositivos por pérdidas a compensar y para los pasivos por diferen-
cias temporarias imponibles (los antiguos “impuestos diferidos”).

12 | diciembre 2015

Vamos a ver a continuacion dos ejemplos, el primero de ellos contempla el
supuesto de que el tipo impositivo disminuya el afio en que la cuenta ha de
revertir respecto del gjercicio en que se contabilizd y el otro contempla el
supuesto contrario.

EJEMPLO 1: DISMINUCION DEL TIPO DE GRAVAMEN

Imaginemos una empresa que venia tributando al tipo general del 30% hasta
el ejercicio 2014 y, en consecuencia, tiene contabilizados los créditos v pasi-
vos fiscales al citado tipo del 30%. Su contabilizacion en el momento en el que
se generaron contablemente las citadas partidas de activo fue la siguiente:

- En la cuenta 4740: Se contabiliz6 una provision de 400.000 € por indemniza-
ciones por despidos que se entendia que se iban a producir y por el princi-
pio de prudencia se contabilizaron pero no se realizaron a 31 de diciembre.
Ello gener6 un activo por diferencias temporarias deducibles derivado del
ajuste positivo en la base imponible del IS, consecuencia de que el gasto
contabilizado lo fue en un ejercicio anterior a su devengo fiscal, por diferen-
cias en el criterio de imputacion temporal entre el gasto contable y el gasto
fiscal. El citado activo esté contabilizado por 120.000 € (30% de 400.000).

- En la cuenta 479: La compahia aplico libertad de amaortizacion por impor-
te de 100.000 € de la establecida en la Disposicion Adicional Undécima
del TRLIS. Ello provocd un pasivo por diferencias temporarias imponibles
derivado de que la compafifa, en su declaracion del impuesto sobre so-
ciedades, efectud un ajuste negativo en la base imponible del IS por el
citado importe, como consecuencia de la aplicacion del beneficio fiscal de
la amortizacion acelerada, que era gasto fiscal pero no gasto contable, por
importe de 30.000 € (30% de 100.000).

- En la cuenta 4745: La compafiia tuvo unas pérdidas en ejercicios anterio-
res por importe de 250 mil € que prevé recuperar en el futuro, y, de confor-
midad con lo establecido por el ICAC en sus resoluciones, activa el crédito
fiscal por pérdidas dado que en el futuro se pagaran menos impuestos
porgue se compensaran las mismas. Ello provoca un crédito por pérdidas
a compensar de 75.000 (30% de 250.000).

La empresa prevé que la reversion de las anteriores cuentas se produzca
en los siguientes periodos:

1.- En el caso de activo por diferencias temporarias deducibles (correspon-
diente al ajuste de 400.000 €):
- En el gjercicio 2015:
- En el gjercicio 2016 y siguientes:

100.000 €
300.000 €

2.- En el caso del pasivo por diferencias temporarias imponibles (correspon-
diente al ajuste de 100.000 €):
- En el gjercicio 2015:
- En el gjercicio 2016 y siguientes:

30.000€
70.000€

3.- En el caso del crédito por pérdidas a compensar (correspondiente a las
bases imponibles negativas de 250.000 €):
- En el gjercicio 2015:
- En el gjercicio 2016 vy siguientes:

50.000 €
200.000 €

Ello se ha realizado asi para ver el efecto dado que en 2015 el tipo impositi-
vo serd del 28% vy a partir del ejercicio 2016, el tipo bajara al 25%.

Los asientos a realizar serian los siguientes:

Ajustes respecto del activo por diferencias temporarias deducibles:

Por la parte que revertira en 2015:
- 100.000 x 28% = 28.000
- 30.000° - 28.000 = 2.000

30% de 100.000



Por la parte que revertira en 2016:

- 300.000 X 25% = 75.000
- 90.000" - 75.000 = 15.000

Ajustes respecto del pasivo por diferencias temporarias imponibles:

Por la parte que revertira en 2015:
- 30.000 X 28% = 8.400
- 9.000° - 8.400 = 600

Por la parte que revertira en 2016:

- 70.000 x 25% = 17.500
-21.000" - 17.500 = 3.500

Ajustes respecto del crédito por pérdidas a compensar:

Por la parte que revertira en 2015:
- 50.000 X 28% = 14.000
-15.000 - 14.000 = 1.000

- DEBI .

Por la parte que revertira en 2016:
- 200.000 x 25% = 50.000
- 60.000" - 50.000 = 10.000

Con el ejemplo que hemos puesto, se aprecia que las empresas que ten-
gan Pasivos por impuestos diferidos, debido a diferencias temporarias
negativas, como por ejemplo por haber aplicado el beneficio fiscal de
la amortizacion acelerada, acaban tributando a un tipo inferior con la
disminucion de los tipos impositivos, pues van a recuperar 10s ajustes
a un tipo inferior. Eliminan de Base Imponible del IS con importe dejado
de ingresar al tipo del 30% v lo incorporan tributando al tipo del 28% o
incluso del 25%.

Por otro lado, las empresas que tienen Activos por impuestos diferidos
debido a diferencias temporarias positivas y bases imponibles negativas
pendientes de compensacion, acaban tributando a un tipo superior, dado
que la compensacion futura la van a realizar a un tipo impositivo inferior
al existente en el momento que surgieron. Se aumenta la base imponi-
ble con los activos y se tributa a un tipo del 30%, mientras que el ajuste
negativo se recupera dejando de tributar al tipo del 28% o incluso al tipo
del 25%.

EJEMPLO 2: AUMENTO DEL TIPO DE GRAVAMEN

Imaginemos un escenario diferente en el que una empresa que cumplia
los requisitos para ser considerada microempresa y que por [o tanto en
2014 tributaba al tipo del 20% por los primeros 300.000 € de base imponi-
ble, resulta que a raiz de la reforma fiscal operada por la Ley 27/2014, esta
empresa pasard a tributar al 25%, viendo incrementada, en consecuencia,
su tributacion, cuando revierta el ajuste negativo que practicé cuando era
microempresa y su tipo impositivo era del 20%.

En tal caso, si por ejemplo, esta empresa tuviera contabilizado un crédito
fiscal por bases imponibles negativas por importe de 100.000, al tipo del
20%, tendra que realizar el siguiente asiento:

- 100.000 x 25% = 25.000

-25.000 - 20.000"° = 5.000

ATENCION

La Consulta del BOICAC que estamos analizando, seiiala
que en todo caso, se deberd incluir en la memoria de

las cuentas anuales cualquier informacién significativa
en relacién con los aspectos derivados de la operacion
anterior, con el fin de que las cuentas anuales reflejen la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de
los resultados de la empresa, dado que la contabilizacién
de estos ajustes afecta a resultados ya que se
contabilizan contra cuentas del subgrupo 63.

30% de 300.000
30% de 30.000
30% de 70.000
30% de 50.000
30% de 200.000

20% de 100.000
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RENTA Y SOCIEDADES
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e imputaciones de renta, ganancias derivadas de acciones y participaciones de las instituciones de inversion colectiva, rentas de arren-
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NOTA

En el momento de elaborar esta agenda, ninguno de los calendarios tributarios habian sido publicados por los organismos oficiales, por lo tanto, la
hemos confeccionado teniendo en cuenta el calendario fiscal del ano 2015. Algunas fechas y/o modelos pudieran verse modificados, en tal caso, en el
ndmero proximo procederfamos a su conveniente actualizacion.
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LEY GENERAL TRIBUTARIA

Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE 22/09/2015)

Con esta modificacion de la Ley General Tributaria, v a falta de las que pro-
cedan en cada uno de 1os reglamentos reguladores de los distintos proce-
dimientos, se completa el proceso de reforma fiscal iniciado el afio pasado.

Los objetivos esenciales que persiguen las novedades introducidas por esta
Ley son los siguientes:

a) Reforzar la seguridad juridica tanto de los obligados tributarios como de
la Administracion Tributaria y reducir la litigiosidad en esta materia.

b) Prevenir el fraude fiscal, incentivando et cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias.

) Incrementar la eficacia de la actuacioén administrativa en la apiicacion
de los tributos, logrando un mejor aprovechamiento de los recursos a
disposicion de la Administracion.

Entrd en vigor el dia 12 de octubre de 2015. No obstante, las modifica-
ciones referidas a la determinacion de los casos en que la aportacion o
llevanza de libros registro se deba efectuar de forma telematica y la infrac-
cién por el retraso en la obligacion de llevar los Libros Registro a través de
la Sede Electrénica de la AEAT entraran en vigor el 1 de enero de 2017 y
determinadas modificaciones introducidas en fa Ley Orgénica 12/1995, de
12 de diciembre, de Represion del Contrabando, en materia de infracciones
y sanciones entraran en vigor el 22 de diciembre de 2015.

Estas son sus claves

1. Publicacion de listados de deudores y de condenados por delito
fiscal

. Ampliacién de potestades de comprobacion e investigacion
. Liguidacién de deudas tributarias relacionadas con el delito fiscal

. Reforzamiento del método de estimacion directa

U R W N

. Nueva infraccién tributaria: conflicto en la aplicacién de la norma
tributaria

6. Incremento de los plazos del procedimiento inspector
7. Reclamaciones econémico-administrativas

8. Procedimiento de comprobacion limitada

9. Procedimiento sancionador

10. Otras materias

Mediante la presente reforma se aclara la interpretacion del conjunto
normativo que regula el derecho a comprobar e investigar por parte
de fa Administracion, sefialdndose que la prescripcién del derecho a li-
quidar no trasciende al derecho a comprobar e investigar, que solo tendra
las limitaciones recogidas en la Ley en 10s SUpUEStos que expresamente se
sefalan, especificamente el temporal méaximo establecido para el inicio de
comprobaciones. Respecto a los libros de registro se recoge la posibilidad
de regular, a través de norma reglamentaria, la obligacion de llevanza de
los mismos a través de medios teleméticos, Los tributos de cobro periodico
por recibo, con posterioridad al alta en el respectivo registro, padron o ma-
tricula, no requieren la presentacion de declaracién ni autoliquidacién, por
lo que el computo del plazo de prescripcién comienza en el momento del
devengo. Se regula el régimen de interrupcion de la prescripcion de
obligaciones tributarias conexas de titularidad del mismo obligado vy el cau-
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ce procedimental a través del cual la Administracion ejercerd su derecho
a liquidar, se posibilita la compensacion de oficio de posibles cantidades
a ingresar y a devolver resultantes y se garantiza el reintegro de aquellas
devoluciones que estén vinculadas a liguidaciones que estan siendo objeto
de recurso o reclamacion por el mismo obligado tributario.

Se refuerzan los mecanismos de la Hacienda PUblica para fomentar el de-
ber general de contribuir y luchar contra el fraude fiscal, como la publica-
cion de listados de deudores, pero introduciendo reglas tasadas para
formar aquellos que habrén de hacerse publicos. Respecto al valor proba-
torio de las facturas, se niega que las mismas sean un medio de prueba
privilegiado respecto de la realidad de las operaciones. Se introducen mo-
dificaciones en el procedimiento de comprobacion o investigacion, en el
sancionador y en el régimen juridico de la comprobacion limitada v se lleva
a cabo una nueva regulacion de los plazos del procedimiento inspector

Las modificaciones en la normativa reguladora de las reclamaciones eco-
némico-administrativas persiguen la agilizacion de la actuacién de los
Tribunales y la reduccion de 1a litigiosidad. Promueve una mayor y mejor uti-
lizacion de medios electronicos en todas las fases del procedimiento, agiliza
los procedimientos, anticipa el sistema de establecimiento de la doctrina
de los Tribunales y resuelve extremos generadores de conflictos juridicos.

Se establece un procedimiento administrativo que permita practicar liqui-
daciones tributarias y efectuar el cobro de las mismas atn en los supuestos
en los que se inicie la tramitacion de un procedimiento penal, resolviéndose
las situaciones derivadas de la coexistencia de las actuaciones admi-
nistrativas de liquidacién y cobro con el enjuiciamiento penal de la
defraudacion. Debe resaltarse la preferencia del orden penal en dos
aspectos: por una parte, corresponde al juez penal la posibilidad de suspen-
der las actuaciones administrativas de cobro, permitiendo el acceso a una
justicia cautelar frente a la ejecutividad de la liquidacion tributaria; por otra,
la preferencia del orden penal queda respetada con el obligado ajuste final
de la liquidacion tributaria de los hechos que el juez penal declare probados
cuando juzgue y se pronuncie, a los efectos de la imposicion de una pena,
sobre la existencia y cuantia de la defraudacion. Y se establece un nuevo
supuesto de responsabilidad tributaria basado en la condicion de
causante o colaborador en la defraudacion, cualificada, ademas, por
la necesidad de la condicion de imputado en el proceso penal.

Por otra parte, se introducen mecanismos para incrementar el grado de
integracion legal y efectividad del Derecho de la Unidn Europea. Se
ocupa de la legitimacion de los érganos econémico-administrativos para
promover cuestiones prejudiciales ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, de las ayudas de estado ilegales e incompatibles y de la recupe-
racion de las mismas, incorporando reglas especiales en materia de pres-
cripcion y creando dos tipos de procedimiento de ejecucion de decisiones
de recuperacion.

Se modifican las disposiciones adicionales relativas al Nimero de Identifi-
cacion Fiscal y a la exaccion de responsabilidad civil por delitos contra la
Hacienda Publica. Se reconoce la existencia de normas especificas en ma-
teria aduanera derivadas directamente del Derecho de la Unidn Europea,
que primaran sobre lo establecido en la Ley General Tributaria. Se estable-
ce que las controversias juridicas que se susciten entre la Administracion
Tributaria y entes de derecho pablico se resolveran por 10s procedimientos
establecidos en la normativa tributaria

Introduce madificaciones en ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por
el Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, en la Ley Orgénica 12/1995,
de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, en la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, en la
Ley 23/2005, de 18 de noviembre, de reformas en materia tributaria para
el impulso a la productividad, en la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modi-
ficacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la
normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la preven-
cidn y lucha contra el fraude, v en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades.



Y contiene la creacion de la tasa estatal por la prestacion de servicios de
respuesta por la Guardia Civil, en el interior de las Centrales nucleares u
otras instalaciones nucleares, constituyendo su hecho imponible la pres-
tacion de servicios de seguridad permanentes por la Guardia Civil, en el
interior de las Centrales nucleares u otras instalaciones que se determinen,
mediante el establecimiento de una Unidad de la Guardia Civil, ubicada con
caracter permanente en su interior.

LABORAL

SITEMA DE FORMACION PROFESIONAL PARA
EL EMPLEO

Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema
de Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral
(BOE 10/09/2015)

Entré en vigor el dia 11 de septiembre de 2015, a excepcion de los arti-
culos 9.4y 14.1 que entraran en vigor, respectivamente, con la Ley de PGE
en el primer caso y el 1 de enero de 2016 en el segundo.

Justificacién de la norma

La Ley acomete una reforma integral del sistema que garantiza el interés
generaly la necesaria estabilidad y coherencia del mismo, y persigue cuatro
objetivos estratégicos: la garantia del gjercicio del derecho a la formacion
de los trabajadores, empleados y desempleados, en particular de los mas
vulnerables; la contribucion efectiva de la formacion a la competitividad de
las empresas; el fortalecimiento de la negociacion colectiva en la adecua-
cion de la oferta formativa a los requerimientos del sistema productivo, y la
eficiencia y transparencia en la gestidn de [os recursos plblicos.

AUTOEMPLEQ Y ECONOMIA SOCIAL

Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actuali-
za la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas
de fomento y promocion del trabajo auténomo y de la Economia
Social (BOE 10/09/2015)

Entré en vigor el dia 10 de octubre de 2015.

La Ley modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se
adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo auténomo y de la
Economia social, con intencidn de mejorar, armonizar y ampliar las ya exis-
tentes. A continuacion exponemos Ios temas mas relevantes que agrupa:

1. Nuevos incentivos y bonificaciones en la cotizacion al Régimen
Especial de Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos y se mejoran algunos de los ya existentes,

2. Posibilidad de que los autébnomos econémicamente dependientes,
ante determinadas circunstancias que afectan a su actividad profesional
y que, en ocasiones, les impide desarrollarla plenamente, puedan contra-
tar un trabajador por cuenta ajena.

3. Reconocimiento de las Empresas de Insercién y de los Centros
Especiales de Empleo como entidades prestadoras de Servicios
de Interés Econémico General. Este reconocimiento supone que
las subvenciones concedidas a estas entidades puedan alcanzar los
500.000 € en un periodo de tres afos cuando hasta la fecha el maximo
era de 200.000 € en el mismo periodo de tiempo.

4. Se extiende la posibilidad de reserva en los procedimientos de
adjudicacién de contratos publicos a las empresas de insercion.
Posibilidad de reserva que ya existia para los centros Especiales de Em-

FISCAL | LABORAL | CONTABLE

pleo, respecto de las personas con discapacidad, y que ahora se amplia
para que también las empresas de insercion, esta vez en relacion a los
colectivos referidos en su normativa reguladora, puedan beneficiarse de
la misma, ampliando por tanto el marco regulatorio actual en relacion a la
proteccion de los colectivos en riesgo de exclusion laboral

5. Se incorporan nuevas actuaciones como la creacion de un nuevo incen-
tivo para facilitar el transito de los trabajadores desde el empleo
protegido a la empresa ordinaria asi como otras medidas destinadas
a fomentar el impulso y mantenimiento del autoempleo en su vertiente
colectiva, como la ampliacion de las posibilidades de capitaliza-
cién de la prestacién por desempleo para la participacién en socie-
dades cooperativas o las ayudas a la contratacién para la sustitucion de
socios de dicho tipo de sociedades.

LEY DE AUDITORIA DE CUENTAS

Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas (BOE 21/07/2015)

Su finalidad principal es trasponer a la legislacién interna espariola la Direc-
tiva 2014/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 16 de abril de
2014, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la auditoria legal de las
cuentas anualesy de las cuentas consolidadas, en lo que no se ajusta a ella.
Ademas también se realiza una integracién de parte del contenido del Re-
glamento (UE) n.° 537/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
abril de 2014, sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las
entidades de interés publico y por el que se deroga la Decision 2005/909/CE
de la Comision. Tanto la Directiva como el Reglamento de la Unién Europea
citados constituyen el régimen juridico fundamental que debe regir la activi-
dad de auditorfa de cuentas en el &mbito de la Unidn Europea.

Entra en vigor el dia 17 de junio de 2016.

Esta ley tiene por objeto la regulacion de la actividad de auditoria de cuen-
tas, tanto obligatoria como voluntaria, mediante el establecimiento de las
condiciones y los requisitos de necesaria observancia para su ejercicio, asi
como 1a regulacion del sistema de supervisidn plblica y los mecanismos de
cooperacion internacional en relacién con dicha actividad.

La regulacién aprobada tiene como objetivos Oltimos los siguientes:

1. Incrementar la transferencia en la actuacién de los auditores
clarificando la funcion que desempefa la auditorfa y el alcance y las
limitaciones que tiene, al objeto de reducir la denominada brecha de
expectativas entre lo gue espera un usuario de una auditoria y lo que
realmente es.

2. Reforzar la independencia y objetividad de los auditores en el
gjercicio de su actividad, pilar basico y fundamental en que reside la con-
fianza que se deposita en el informe de auditoria.

3. Dinamizar y abrir el mercado de auditoria.

4. Al objeto de evitar una fragmentacion en el mercado de auditoria en
el &mbito de la Unidn Europea, la nueva normativa pretende un mayor
grado de armonizacién no sélo en las normas que rigen la actividad,
sino en las que la vigilan y disciplinan, asi como en los mecanismos de
cooperacion de la Unién Europea e internacional.

En definitiva, se pretende recuperar la confianza de los usuarios en la infor-
macién econémica financiera que se audita, en especial la de las entidades
de interés publico y de reforzar la calidad de las auditorfas, fortaleciendo
su independencia.
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EL GOBIERNO,
CEOE Y CEPYME
COLABORARAN
EN LA INSERCION
LABORAL DE
PERSONAS
VULNERABLES

HEMEROTECA

......... B R R

La vicepresidenta del Gobierno, Soraya Saenz de San-
tamaria, y la ministra de Empleo y Seguridad Social, Fati-
ma Béafiez, han mantenido un encuentro con el presiden-
te de la Confederacion de Organizaciones Empresariales
(CEOE), Juan Rosell, y el presidente de la Confederacién
Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (Cepyme),
Antonio Garamendi, durante el cual han acordado
colaborar en el desarrollo de programas especificos de
insercion laboral de personas vulnerables en Espafia.

Durante la convocatoria, el Gobierno y las organiza-
ciones empresariales se han comprometido a poner
€n marcha actuaciones cuyos resuitados redunden en
facilitar el acceso de los méas vulnerables al mercado
de trabajo por la via de la contratacion o el emprendi-
miento, incluidos en este colectivo los beneficiarios de
proteccion internacional,

Ambas partes coinciden en que las empresas tienen un
papel muy relevante en el tejido social y en que su desa-

rrollo esta vinculado al del estado de bienestar de la socie-
dad a través de la generacion de empleo vy de riqueza.

Asimismo, se ha valorado la insercién laboral como
factor esencial en el fomento de la autonomia individual
de las personas en general, y de las mas vulnerables en
especial, que supone un paso fundamental para eludir
su exclusion social.

Las personas con discapacidad, los parados de larga
duracion, las personas con poca cualificacion, fos inmi-
grantes y los solicitantes y beneficiarios de proteccion
internacional, entre otros colectivos, son, con caracter
general, personas que se enfrentan a ese riesgo de
exclusion social y su completa integracion en la sociedad
espanola depende en gran medida de su empleabilidad,
sefala la nota de Empleo.

Europa Press

EL TC ANULA LA REFORMA DE LAS ETT’S
Y DEL REGISTRO CIVIL DE JULIO DE 2014
POR APROBARSE POR DECRETO

EI Tribunal Constitucional (TC) ha declarado nulo el articulo 116 del
Real-Decreto ley de 4 de julio de 2014 de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad v la eficiencia, referido a la reforma de
las empresas de trabajo temporal (ETT's), por considerar que no se
justifica de manera suficiente el caracter de urgencia con el que se
aprobd dicha medida.

El afto tribunal también ha declarado nulas algunas disposiciones relati-
vas a la reforma del Registro Civil incluida en el mismo real decreto-ley
por considerar también que no existe “justificacion alguna respecto de
la urgencia y necesidad de modificar parcialmente el contenido” de una
norma cuya entrada en vigor se pospuso por un periodo de un afio.

La sentencia del TC, que responde a un recurso de inconstitucionalidad
planteado por los grupos parlamentarios del PSOE, 1U-ICV, CHA y UPyD,
considera gue en ambos casos dichos cambios podian haberse impul-
sado por el trémite del procedimiento legislativo ordinario, por o que
declara inconstitucional y nulos estos preceptos.

En cambio, ha avalado el resto del real decreto por considerar que sf
se justifica la necesidad de aprobar de manera urgente el conjunto de
medidas econdmicas que contieng, y ha indicado que, en contra de
lo que sostienen los recurrentes, la doctrina sobre las leyes de conte-
nido hibrido (las llamadas ‘leyes 6mnibus’) es aplicable también a los
decretos-leyes que, como el ahora cuestionado, contienen medidas
normativas heterogéneas.

Por tanto, anade el atto tribunal, los limites que operan sobre dichos
decretos-leyes son los contenidos en el articulo 86.1 de la Constitu-
cién, que permite al Ejecutivo legislar por esta via “si el ejercicio de
este poder legislativo excepcional (...) esta justificado por razones de
extraordinaria y urgente necesidad”.

Por otro lado, la sentencia rechaza que se haya vulnerado el derecho
de participacion politica de los diputados, y recuerda que, segun reite-
rada doctrina, el derecho fundamental que reconoce la Constitucion
Espafiola “es un derecho de configuracion legal”, 1o que implica que la
reglilacion y ordenacion de los derechos v atribuciones de los diputa-
dos corresponden a los reglamentos parlamentarios.
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Y en este caso concreto, concluye el Tribunal, “durante la tramitacion
del decreto-ley recurrido no se ha producido infraccion aiguna de la
legalidad parlamentaria que haya provocado una lesion del articulo
232 de la Constitucion Espafiola (el que regula el derecho de los
diputados)”.

VOTO PARTICULAR.

La sentencia del Tribunal Constitucional ha contado con el voto particu-
lar de los magistrados Adela Asua, Fernando Valdés y Juan Antonio Xiol,
que afirman que el decreto-ley recurrido “ha roto los diques constitu-
cionales” porque las medidas que contiene son tan heterogéneas que
no existe entre ellas “un nexo comdn, consistente precisamente en esa
situacion de necesidad a la que pretenden salir al paso”.

En su opinion, tampoco han quedado suficientemente justificados
la urgencia y el caracter extraordinario que deben caracterizar esa
situacién de necesidad, Consideran que el Tribunal no ha tenido en
cuenta que la Constitucion concibié “como excepcion” la potestad que
el articulo 86 de la Constitucion atribuye al Gobierno.

Como consecuencia de elto, afirman que se produce una “relegacion
del poder legisiativo a un papel pasivo, secundario y disminuido, en
detrimento del principio representativo, de la calidad democrética v,
en las propias palabras del predmbulo de la Constitucion y del Estado
de Derecho que asegura el imperio de la ley como expresion de la
voluntad popular”.

El decreto recurrido afecta a una treintena de leyes e incluye medidas
como el Plan de Garantia Juvenil para fomentar el empleo de jévenes
mediante bonificaciones en la cotizacion de la Seguridad Social, la
liberalizacion de los horarios, la entrada de capital privado en AENA, la
cesion de la gestion del Registro Civil a los registradores mercantiles, a
reforma del sector gasista o la liberalizacion del precio de las bombonas
ligeras de butano.

Europa Press
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www.pkf.es Fax: +34 95 221 61 02
www.pkf.es

Islas Canarias )

RMA Auditores y Consultores, S.L. Ma,l aga .

Triana, 13, 1° B Ab Integro, S.R.L. (firma de auditoria)

35002 Las Palmas de Gran Canaria Sancha de Lara, 13, 1° dcha,

Tel.: +34 928 360 045 29019 Widldea

Fax: +34 928 381 552 Tel.: +34 95 260 18 29

www.pkf.es Fax: +34 95221 26 19
www.pkf.es

Madrid Palma de Mallorca

ATTEST PKF Checkaudit Baleares, S.L.

Orense, 81, 7a Planta Av. Juan March Ordinas, 9, 2° D

26020 Madid 07004 Palma de Mallorca

Tel.: +3491 556 1199 Tel.: +34 971 712279

Raxd #5491 29090 22 Fax: +34 971 71 36 47

www.attest.es www.pkf.es

Bilbao Zaragoza

ATTEST CB Auditores y Asesores, S.L.

Alda. Recalde, 36 Antonio Candalija, 8, Pral. dcha.

48009 Bilbao 50003 Zaragoza

Tel.: +34 94 424 30 24 Tel.: +34 976 39 15 18

Fax: +34 94 424 37 15 Fax: +34 976 29 46 53

www.attest.es www.pkf.es



